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REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 102 del 2023 Camara. “Por medio de la cnal la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 500 arios de bistoria del municipio de Dibulla, en el
departamento de Ia Guajira’.

Honorable sefiora Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
de la Cimara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 5a de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 102 de 2023
Camara, “Por medio de la cual la nacién se asocia a la conmemoracion de los 500 arios de historia del municipio de
Dibulla, en el departamento de La Guajira’.

De los Honorables Representantes,
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CARME ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Caimara Colombianos en el Representante a la Camara San Andrés y Providencia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El propésito principal de la’ presente iniciativa legislativa consiste en rendir honores al municipio de
Dibulla en el departamento de La Guajira, conmemorando los quinientos (500) afios de su historia.

La historia de la region y del municipio de Dibulla, La Guajira, es un tema que se relaciona principalmente
con la llegada de los espafioles a América y el encuentro cultural que se produjo entre los pueblos
indigenas que habitaban la region y los colonizadores europeos. Hoy en dia, estos hechos siguen siendo
un aspecto importante de la historia y la realidad sociocultural de Dibulla, La Guajira, y es objeto de
estudio y reflexion en el ambito académico y cultural. La preservacién de la cultura indigena y el respeto
por sus derechos y territorios son temas fundamentales en la region.

TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente Proyecto de Ley fue puesto a consideracién en la Cimara de Representantes
en la Legislatura 2023 — 2024 con el nimero 102 de 2023, radicado el dia 02 de agosto de 2023 y publicado
en la Gaceta No. 1031 de 2023 suscrito por el Honorable Senador Alfredo Rafael Deluque y los
Honorables Representantes Jorge Alberto Cerchiaro, Hernando Guida Ponce, Olmes de Jesus Echeverria
de la Rosa y Gersel Luis Pérez. Posteriormente, la Comision Segunda de la Cimara de Representantes, la
Mesa Directiva a través de oficio remisorio en medio magnético CSCP — 3.2.02.050/2023 (IIS) designé
a los Honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen Felisa
Ramirez Boscan como ponentes para primer debate de la iniciativa.

Fueron presentadas dos ponencias para surtir el tramite del primer debate: ponencia positiva, por parte
de la Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz y el Honorable Representante Jorge Rodrigo
Tovar Vélez, y, ponencia negativa por parte de la Honorable Representante Carmen Felisa Ramirez
Boscan. Durante sesion llevada a cabo el martes 14 de noviembre de 2023 en la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente — Cimara, se determiné la creaciéon de subcomision que buscara
dirimir las diferencias conceptuales y técnicas respecto al proyecto de Ley.

Fueron designados como miembros de esta comision accidental los Honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Carmen Felisa Ramirez Boscin, Erika Tatiana Sanchez,
Carolina Giraldo Botero y Norman David Banol. Una vez rendido el respectivo informe de la
subcomision de este proyecto de ley, en sesion del 5 de diciembre de 2023, la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, aprobd el articulado presentado, acordando
igualmente por parte de los miembros de la subcomision, robustecer en el presente informe de ponencia
la exposicion de motivos del proyecto de ley de cara a su segundo debate. En consideracién, por
designacion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Cimara de Representantes se designaron
para Segundo Debate los Honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Elizabeth Jay-Pang




Diaz y Carmen Felisa Ramirez Boscan a través de oficio remisorio en medio magnético CSCP —
3.2.02.376/2023 (11S) del 13 de diciembre de 2023. Durante la presente anualidad, en cumplimiento de
los términos establecidos por Ley y las consideraciones de los Honorables ponentes fueron solicitadas 2
(dos) prorrogas ante la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Cimara de Representantes.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto de ley es conmemorar los 500 anos de historia del municipio de Dibulla en
el departamento de La Guajira, con la vinculacion de la Nacién a este evento histérico.

A partir del ano 2025, se establece el dia 10 de octubre como la fecha anual en que se llevarin a cabo
eventos destinados a preservar y realzar el reconocimiento histérico del municipio de Dibulla, tanto entre
sus habitantes como entre aquellos de otras regiones. Ademds, se autoriza al Gobierno Nacional para
gestionar obras de infraestructura relacionadas con la conmemoracién y reconocimiento histérico de
dicho municipio en La Guajira y se instituye la condecoracion "Medalla al Mérito Yaharo".

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta en su estructuras con ocho (8) articulos, en donde el primero (1°), determina
el objeto, asocia a la Nacién a la conmemoracion de los quinientos (500) afios de historia del municipio
de Dibulla en La Guajira; el segundo (2°), autoriza al Gobierno Nacional para rendir honores al municipio
de Dibulla, en el departamento de La Guajira; el tercero (3°), establece desde el 10 de octubre de 2025, la
fecha inicial de los actos protocolarios conmemorativos; el cuarto (4°), autoriza al Gobierno Nacional
destinar recursos con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales, cientificos, de
infraestructura y deportivos en el municipio de Dibulla de conformidad con las disposiciones
presupuestales establecidas por Ley y el Conpes 3762 de 2013; el quinto (5°), dispone que ¢l Gobierno
Nacional propondri por la celebracién de tratados internacionales, acuerdos, convenios y todas las
acciones necesarias para la declaratoria; el sexto (6°), exhortando a la Alcaldia municipal de Dibulla para
hacer entrega de la Medalla al mérito Yaharo y los demis procedimientos pertinentes; el séptimo (7°),
autorizando las partidas presupuestales necesarias para que el Banco de la Repuiblica acufie una moneda
metdlica para conmemorar los quinientos anos de historia y; por tltimo, el octavo (8°), establece la
vigencia.

III. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3ra de 1992 y la Ley 5ta de 1992, es del proceso legislativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa congresional y de conocimiento de la Comisién Segunda
conocer sobre aquellos en materia de honores, reconocimientos y monumentos publicos. En
concordancia, la iniciativa en cuestién conmemora los 500 afios de historia del municipio de Dibulla,




situacién historica que representa la riqueza de la diversidad cultural en Colombia. Reconocer esta
diversidad es esencial para una comprension completa de la historia y la cultura colombiana. Antes de la
llegada de los espaiioles, la region de La Guajira estaba habitada por diversas comunidades indigenas,
como los wayuu, los kogui y los arhuacos, entre otros. Estas comunidades tenian sus propias culturas,
tradiciones, idiomas y sistemas de organizacién social. Eran sociedades que vivian en armonia con la
naturaleza y tenian una profunda conexién espiritual con su entorno.

Con la llegada de los espanoles en el siglo XVI, se produjo un cruce cultural que tuvo profundas
consecuencias para los pueblos indigenas de la regién. Los espanoles, mediante el proceso colonizatorio
que ejercieron, impusieron su cultura, religion, tecnologia y sistemas de gobierno, lo que modificé la
dinamicas sociales preexistente de las comunidades indigenas. Se impuso el cristianismo, se establecieron
encomiendas y se produjo una explotacién de los recursos naturales, como la sal, que tuvo un impacto
significativo en la forma de vida de los indigenas. Estos hechos también dieron lugar a conflictos y
resistencia por parte de los indigenas, que defendieron sus territorios y sus formas de vida. A lo largo de
la historia, las comunidades indigenas de La Guajira han luchado por preservar sus tradiciones y su
identidad cultural a pesar de las presiones externas.

Hoy en dia el reconocimiento de la historia de la regién donde se encuentra el municipio de Dibulla en
La Guajira, es importante para promover la diversidad cultural, proteger los derechos de las comunidades
indigenas, preservar la herencia cultural y fomentar un mayor entendimiento y respeto entre todas las
culturas presentes en Colombia

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccion del Patrimonio Cultural de Ia Nacién

La Constitucién Politica de Colombia determina que el patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la
proteccién del Estado y asi mismo que el patrimonio arqueol6gico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.!

En relacién, corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de las cuales, puede entre otras
funciones:

“1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

! Constitucién Politica de Colombia. Articulo 72

2 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 150




El Congreso de la Republica, como poder legislativo, fundamentado en el articulo 154, tanto los
miembros de Cdmara, como de Senado pueden presentar tanto proyectos de ley como de actos
legislativos y entre esas leyes a la luz de la sentencia, en materia de honores este puede “asociar a Ia
Nacidn a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores ...” ....... e faclible
identtficar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenage a cindadanos; (i) leyes que

celebran antversarios de municipios colombianos; y (Gii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectinico o, en general, otros aniversarios.” (negrilla y subrayado fuera de texito)”’

Asimismo, para el Ministerio de Culturat, la importancia del Patrimonio Cultural en el ordenamiento
juridico colombiano tiene sus antecedentes en la expedicion de la “ley 163 de 1959, por medio de la cual
el Estado colombiano ha reconocido que “el patrimonio cultural de la nacién est bajo la proteccién del
Estado” (Constitucién Politica de Colombia, articulo 72), las politicas ptblicas que sean adoptadas sobre
el mismo deben ser debatidas en el marco del principio de representacion de aquellos actores e
instituciones responsables para con el patrimonio cultural de la Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), fortalece las acciones de proteccién para el
patrimonio cultural a través de mecanismos para su gestion y su proteccién. Con la modificacién de la
Ley 1185 de 2008, el Estado buscé fijar procedimientos tnicos para la proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural de la Nacién, basado en un principio de coordinacion garantizado por el Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural, encargado de articular todo lo relativo a dicho patrimonio de una
manera coherente y orientada.

El articulo 4 da una primera definicién de este patrimonio, todas las expresiones, productos y objetos
representativos de la nacionalidad colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o bienes individuales,
debido a sus especiales valores simbdlicos, artisticos, estéticos o histéricos, requieren un especial
tratamiento. Como mecanismo para el reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural, la Ley
plantea la categoria de los Bienes de Interés Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran los bienes
sobre la base de su representatividad territorial: nacional, departamental, distrital, municipal o de los
territorios indigenas

La Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 4° establece:

“Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura gue son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los

3 Corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011

4 MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio de politicas culturales. Segunda parte: politica para la gestion, proteccin y
salvagiardia del patrimonio ciltural. P g. 225-296




bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, dentifico, estético o simbilico en dmbitos como el pldstico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogrifico, museoligico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacidn. La politica estatal en lo referente
al patrimonto cultural de la Nacion tendrd como objetivos principales la salvaguardia, proteccin, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacidn del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanta en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los
Pplanes de las comunidades, grupos sociales y puablacionales incorporados a estos, deberdn estar armonizados en maleria
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos para la
salvaguardia, conservacion, recuperacidn, proteccidn, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia, proteccidn, sostentbilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacidn que sean declarados como bienes de interés
cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la 1ista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criferios de valoracion y los requisitos gue reglamente para todo el territorio nacional
el Ministerio de Cultnra.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante e/ cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segiin sus competencias, determinan que un bien o manifestacion del
patrimonio cultural de la Nacidn queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccidn o de Salvagnardia previsto en
la presente ley’.

3. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES

a. Consideraciones Generales

El municipio de Dibulla se encuentra en la region occidental del departamento de La Guajira,
beneficiandose de su ubicacién costera que le brinda acceso al mar Caribe. Al norte, limita con las aguas
del Caribe; al sur, con el departamento del Cesar; al este, con el Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, marcado por el rio Tapia; y al oeste, con el departamento del Magdalena, delimitado por el rio
Palomino. Su proximidad a la ciudad de Santa Marta lo sitia geogrificamente cerca de la Sierra Nevada
de Santa Marta, lo que le otorga una diversidad de pisos térmicos. Ademds, estd interconectado a través
de la Troncal del Caribe, que facilita la comunicacién entre varios de sus corregimientos y el resto del
departamento de La Guajira, asi como con los demds departamentos de la Region Caribe.

Dibulla forma parte del tridngulo que conformaba la antigua Provincia de Santa Marta, también conocida
como el Magdalena Grande. Por lo tanto, su historia se entrelaza con la de estos tres departamentos,




compartiendo momentos significativos y siendo afectados de manera simultinea por diversos eventos
histéricos.

b. Antecedentes historicos

Lo que hoy se conoce como el municipio de Dibulla en el departamento de La Guajira, Republica de
Colombia, no siempre recibié este nombre, asi lo registran las diferentes versiones conocidas. Una de las
versiones y siendo la que acoge el pueblo Dibullero, reconoce que lo que hoy se llama Dibulla,
inicialmente recibié el nombre de Yaharo -cabecera hoy en dia del municipio-, y fue mucho antes de sus
multiples denominaciones; entre ellas, Ramada, Salamanca de la Ramada, Nueva Salamanca de la Ramada,
que son otros de los nombres que recibié desde la época de la precolombina, pasando durante la época
de conquista espaniola hasta nuestros dias.

El tema de los multiples nombres es lo que nos lleva a concluir que fue poblado desde la época
precolombina, es decir, desde antes que llegaran los esparioles, no obstante, la existencia de esta poblacién
se dio a conocer a partir de la llegada de los conquistadores en 1502.5

El Instituto Colombiano de Cultura, bajo la direccion de la Dra. Gloria Zea de Uribe, con ocasién de los
450 anos de la fundacién de Santa Marta, tuvo a bien realizar una edicién especial de la obra del
investigador y expresidente de la Academia Colombiana de Historia, Ernesto Restrepo Tirado, titulada
Historia de la Provincia de Santa Marta que originalmente estd escrita en dos tomos, la cual el instituto
llama serie “Publicaciones Especiales” y en esta, de forma magistral agrupan su contenido en tres partes:
CONQUISTA, COLONIA E INDEPENDENCIA, con el fin de hacer mas util y ficil su consulta, la
cual hoy hacemos, gracias a la guia y aportes suministrados por Alvaro Ospino Valiente, presidente de la
Academia de Historia del Magdalena.

Asi, en el primer capitulo de la primera parte o la conquista, que lo denominan “Primeros descubridores
de la costa de Santa Marta. Habitantes de la Provincia”,¢ se relata, que una vez que Cristébal Colén
descubri6 lo que llamaron el Nuevo Mundo, todos los navegantes andaluces se arriesgaron a descubrir
lugares para buscar riquezas -per/as y oro-, y es asi como en 1499, zarpé Alonso de Ojeda junto con Américo
Vespucio y Juan de la Cosa, siendo los primeros en ver las costas de Santa Marta, quienes entraron por

el lado de Venezuela y al doblar “una punta gue entraba al mar y que por su semejanza con la vela de un navio le
Hamd Cabo de la V'ela".

Afirman, que en el ano 1500 sali6 otra expedicién liderada por Pedro Alonso Nifio y le sigui6 en la tarea
Rodrigo de Bastidas, desde el puerto de Cadiz el 1° de enero de 1501, en compaiiia de Juan de la Cosa y
a Juan de Ledesma, Diego Delgado y Andrés de Morales Colén, entre otros.

3 Reichel-Dolmatoff, Gerardo, Datos Histirico-Culturales sobre las tribus de la antigua gobernacion de Santa Marta, Instituto
Etnolégico del Magdalena. 1951, pig. 17.

6 Restrepo Tirado. Ernesto. Historia de la provincia de Santa Marta. Instituto Colombiano de Cultura, 1975, pig. 15.




Al respecto, sostiene FR. Pedro Simén’, en un relato que nos permitimos transcribir con la misma
escritura del libro, que el primer castellano que vio la costa fue Rodrigo de Bastidas, quien habiendo
alcanzado licencia para ello, “empled su candal en armar dos navios o carabelas, y puesto todo a pique para el viaje de
la babia de Caddiz, desde donde a la sazdn se despachaban todos lo» navios para estas partes, con alguna buena gente de
mar y gierra, con guien hizo comparia para el viaje, y siendo Capitdan de todos, se dio a la vela, a los primeros de Ener
del ario de mil quinientos y uno. Y trayendo por piloto a Juan de la Cosa, vicaino diestro en el arte, y en especial de los
rumbos de aguella carrera, por haber hecho ya en ella todos los viajes que el Almirante cuando descubrio la tierra firme, con
buenos sucesos en pocos dias; le dieron vista a la parte de Maracapana, desde donde tomands la costa en la mano y guiando
al poniente, saltando en tierva en las rids de las playas y puertos donde salian innumerables naturales a rescatar oro y perlas
por las brujerias que los navegantes levaban de Castilla, que era el cebo gue les higo salir de ella. 1legaron a la Punta de
Coguibocoa, o golfo de Venezuela, y al cabo de la Vela, basta donde aloiin tiempo antes habia descubierto e/ Capitdn
Alonso de Ojeda y desde donde se habia vuelto, sin costear mds al poniente, a la isla de Santo Domingo, la cual costa fue
prosiguiendo Bastidas ahora hasta llegar y dar fonde a la Provincia y puerto de Gaira, gue es una legua mids al poniente de
donde estd poblada la ciudad de Santa Marta. VV'a habiendo también saltado en tierra, desde el cabo de Ia
Vela hasta este puerto en todos los que habia, y playas de aquellas costas y tierras de los indios
Goajiros y de lo que hoy se llama el Rio de Ia Hacha, la Ramada y costas de Gaira, por Santa
Marta, donde iba rescatando o trocando con los indios oro, perlas, telas de algodon y otras cosas
de Ia tierra. Sin dar en todo este viaje enojo ni asediar a ningiin indio” (Negrilla fuera de texto).

A partir de esa fecha, fueron varias las expediciones, entre ellas, una realizada por Alonso de Ojeda en
1504 ya separado de Bastidas, quien para 1503, obtuvo una Capitulaciéon para descubrir tierras por las
costas de Tierra Firme y sus islas aledanas, situadas entre el golfo de Paria hasta el Darién. Para ese mismo
afo, tanto Rodrigo de Bastidas como Juan de la Cosa, realizan expediciones; sin embargo, la motivacion
de Alonso y de Juan de la Cosa, no era la misma de Bastidas y mucho menos tenian su carisma y su trato
hacia los indigenas, quienes terminaron perdiendo la vida en el intento de esas aventuras. Después en
1514, el turno es para Pedrarias, a quien los indigenas recibieron con flechas, por todo lo que habian
vivido antes de su llegada.

En 1521, Bastidas, ya conocedor de que, tratando con dulzura a los indigenas, era mis sencillo poder
conseguir mayores ventajas si podia ser el gobernador de esas tierras, solicita que le hagan llegar al rey
una informacioén de sus servicios para asi solicitarle licencia para fundar una o mas poblaciones en la
costa, por lo que para diciembre de ese mismo ano, el rey con el animo de ampliar sus dominios, hizo
asiento con Bastidas para que pudiera poblar el sitio que escogiera entre el cabo de la Vela y las bocas del
rio Magdalena®. Posteriormente el Rey, en Valladolid el 6 de noviembre de 1524, dicta dos cédulas a
Rodrigo de Bastidas, una dandole el titulo de Gobernador y la otra nombrando teniente de la primera

7 Noticias Historiales de las conquistas de tierra firme en las indias occidentales, FR. Pedro Simon del Orden de
San Francisco del Nuevo Reino de Granada, Bogotd, Casa Editorial de Medardo Rivas, 1891, pagina 4

8 Real Cédula de asiento y capitulacion con Rodrigo de Bastidas, Vitoria, 1521-12-15, INDIFERENTE,420, 1.8,
F.345V-347R, Archivo General de Indias.




fortaleza que hiciere en Santa Marta® De esa manera, Rodrigo de Bastidas transité a Santa Marta el 29 de
julio de 1525 y para entonces en esas primeras expediciones, aprovechando su buena relacién con los
indigenas que ya serian sus subditos, iba dejando algunos jévenes en los pueblos que visitaba, para que
aprendieran su idioma, situacién que nos hace concluir que lo que hoy conocemos como Dibulla fue
visitada en primer lugar por el mismo Bastidas, pues al huir Juan de Villafuerte después de atentar contra
Bastidas, con direccion a valle de Upar, “Villafuerte siguié a la Ramada y tuvo la fortuna de encontrar alli uno de
los muchachos que Bastidas habia dejado para aprender el idioma de los indigenas™".

De los indigenas que habitaban en esa época, se conoce que no estaban acostumbrados a trabajar con las
manos, dice Tirado'', “Jos guajiros, ocupaban la peninsula de La Guajird”, eran némadas y Dibulla
especificamente estuvo poblado de “dos grupos indigenas pertenecientes al pueblo Tayrona, que eran los Gulamenas
y Jos Sangaramena’ ? Después de la muerte de Bastidas, a principios de 1528 el rey nombra como
gobernador y capitin de la provincia de Santa Marta a Garcia de Lerma, y de todo lo que descubriera
entre el rio Magdalena que era el limite con Cartagena y la Laguna de Maracaibo.

Reposa en el Archivo General de Indias en Espana, un documento titulado “Recomendaciin de Rodrigo
Alparex; Palomine”,3 e fecha del 30 de junio 1528, donde su contenido y alcance dice: “Rea/ Cédula a Gareia
de Lerma, gobernador y capitdn general de Santa Marta, recomenddndole a Rodrigo /J’Kmreg Palomine, que ha servido y
trabajado muche en la conquista y poblaciin de esa tierra, especialmente después de la muerte de Rodrigo de Bastidas, para
que lo provea como lugarteniente de gobernador y capitan de la provincia de la Ramada, y le favoregca en todo lo que bubiere
Ingar.” Asimismo con fecha del 17 de agosto de 1528, existe un documento en el mismo Archivo General
de Indias en Espaiia', el cual se titula: Tenencia de Ia Ramada a Rodrigo Alvares; Palomino y cuyo alcance y
contenido es: “Real Provision a Rodrigo Alvarez Palomino concediéndole la tenencia y alcaldia de la
fortaleza que ha de hacerse en la provincia de La Ramada, de la gobernacién de Santa Marta, ordenando
al gobernador y oficiales de la misma le reciban como tal, con el juramento y solemnidad que en tal caso
se requiere y asi mismo que cuando dicha fortaleza estuviere hecha y acabada, envien relacién de ella para
que se le senale el salario que ha de tener.”.

En ese orden se afirma que posterior a ser fundado por Rodrigo de Bastidas, entre 1525 y 1576 fue
destruido y saqueado muchas veces por espafioles como Pedro de Badillo, Garcia de 1erma, Gonzalo

9 Real Cédula de asiento y capitulacion con Rodrigo de Bastidas para la conquista de Santa Marta, Valladolid, 1524-
11-06, INDIFERENTE 415, L.1, F.52V-55R, Archivo General de Indias.

10 {dem, idem; pag. 15.

i Idem, idem; pag. 44.

12 fdem, idem; pag. 22.

13 Real cédula del Rey Carlos I al Gobernador Garcia de Lerma, recomendandole a Rodrigo Alvirez Palomino,
1528, PANAMA, 234, .3, F.176R-176V, Archivo General de Indias, Sevilla (Esparia)

14" Real cédula del Rey Catlos T al Gobernador Garcia de Lerma, Tenencia de La Ramada a Rodrigo Alvarez
Palomino, 1528, PANAMA,234, 1.3, F.189R-189V, Archivo General de Indias, Sevilla (Espania)




Sudrez y Lopez de Orozco, entre algunos y que fue bajo la presidencia de Tomas Cipriano de Mosquera
cuando resurge Yaharo que es nombrada como Dibulla que significa para los indigenas “Laguna a orillas
del mar™.

Existe la version que el Consejo de Indias, imponia la obligacién a través de Reales Ordenes a los
Gobernadores de la época para que hicieran una relacién de los pueblos de esparioles e indios, por lo que
el Gobernador y Capitin General Perpetuo de la ciudad de Santa Marta y su Provincia, Don Lope de
Orozco, quien, para cumplir cabalmente ese mandato, nombré en cada sitio individuos competentes que
contestaran a las preguntas a que segun cartabon habian de contestar!6.,

Ya para 1578, se le conoce con el nombre de Salamanca de la Ramada y con respecto a los hechos de la
fundacion, relata el autor Carl Henrik Langeba, que el 5 de mayo de 1578, frente a Juan Gomez, Alcalde
Ordinario de la Nueva Salamanca, comparecieron dos de sus fundadores y de su escribano Antonio Diaz,
Melchor Bello, Regidor, y Juan Marsol, a cuya informacién se uni6 la del mismo Juan Gémez, que
también asistié a la fundacién de la ciudad. De sus relatos se extrae:

“«El licenciado Melchor Péreg de Arteaga, Oidor de la Audiencia del Nuevo Reino, envic a VValle de Upar,
como Juex Visitador, al Capitdn salamanguino Bartolomé de Alva.

«En el mes de febrero de 1561, el citado Capitan, con 40 esparioles, salid de la ciudad de los Reyes de 1V alle
Upar con el objeto de fundar una poblacion en medio de la tribu de los pocabuyes. Llegando a un rio que los
esparioles llamaban Dibuya y al que los naturales daban el nombre de Coyona, fundd en sus orillas en nomibre de
Su Majestad la villa que llamé Nueva Salamanca de la Ramada...”

Acorde con esto, sobre la fundacién de Dibulla', se sostiene que el capitin Bartolomé de Alva, funda la
Nueva Salamanca de la Ramada en la desembocadura del rio Dibuya, y que esta regién era de mucha
importancia y atractivo entre los conquistadores, por ser considerada una region rica por su variedad de
especies -fanto animales como vegetales-, minas de oro que por falta de mano de obra no se explotaban,
muchas piedras preciosas, que existian cerca de las lagunas donde se hacia sal.

Ya en la historia mas cercana, en 1872, mediante ley 216 del 10 de octubre, Dibulla es categorizado como
cabecera de municipio'®, condicién que desapareci6 posteriormente por medio del decreto 313 de 1880,

15 https://elturismoencolombia.com/travel-guide /guia-turistica-dibulla-guajira-colombia /

16 «Boletin de historia y antigiiedades”, Num. 347 y 348 VOL XXX, “Nueva Salamanca de la Ramada”, pagina 859,
Ernesto Restrepo Tirado.

17 Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe colombiano “MEMORIAS”, indios y espafoles en la
antigua provincia de Santa Marta, Colombia Documentos de los siglos XVI y XVII, Bogota, Ediciones Uniandes,
2007, 251 p.

18 Dibulla Laboriosos del Pasado, Euclides Moscote Arregocés, pagina 22.




debido al empobrecimiento del mismo.

El 1° de abril de 1887, el Concejo Municipal de Riohacha formaliza la creaciéon del corregimiento de
Dibulla y por medio de la ordenanza No. 030 de la Asamblea Departamental de La Guajira en diciembre
5 de 1995 le da vida como municipio, teniendo por nombramiento al Dr. Cristian Montero Cérdoba
como su primer alcalde por medio del decreto No. 350 del 28 de diciembre de 1995 expedido por el

entonces gobernador Jorge Pérez Bernier.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que no se tiene una dia exacto de ese encuentro de las dos
culturas a las que hacemos referencia, pero que los mismos Dibulleros a través de la tradicién oral,
reconocen a 1525 como el ano de ese encuentro, lo cual se deduce de los apartes historicos aca descritos,
se hace necesario establecer un dia para esa conmemoracion, entonces que mejor fecha que aquella en
que fue categorizado como cabecera de municipio que le da vida, por lo que proponemos se establezca
dia 10 de octubre por medio de esta ley, es decir que se tenga ese dia como simbdlico sobre el entendido
que el encuentro de las culturas es en 1525,

€: Conquista espaifiola: reduccién de los indios Guajiros

Con el pasar de los anos y ya notoria la disminucion de los “vecinos” en la Ramada, como consecuencia
del sometimiento, se conocen algunas reales cédulas que ocasionaron esto como resultado, entre ellas:

1723. Abril 8. Una real cédula de Felipe V, dirigida a Antonio de Monroy y Meneses, obispo de Santa
Marta, aprobando la reduccién que éste ha hecho de los indios guajiros y la fundacién de ocho pueblos
en el Rio de la Hacha.

1726. Febrero 3. El gobernador Juan Beltran de Caicedo solicitaba al rey Felipe V, autorizacién para
pacificar a los indios guajiros por medio de las armas y facilitar la accién de los misioneros.

1761. Enero 20. Bernardo Ruiz Noriega obtiene una capitulacién para pacificar a los guajiros, recortié
los pueblos y logré bautizar y casar a los indios, sin necesidad de disparar un solo tiro.

1762. Enero 2. La balandra inglesa Be/la Sara llega al puerto empujada por un fuerte temporal, llevaba
viveres y pertrechos para los responsables en la pacificacién de los indios guajiros.

1776. Noviembre 30. El rey Carlos III se queja ante el gobierno inglés de la venta de armas de sus
subditos de las islas a los indios guajiros.

1778. Junio 15. El virrey Manuel Antonio Flérez propuso que los indios guajiros varones que cayeron

prisioneros los mandaran a trabajar a Cartagena y que las mujeres las repartieran en casas de familias
honradas.
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1789. Febrero 26. El gobernador de Santa Marta José de Astigarraga acusa al gobernador Riohacha Juan
Alvarez de Berifias de ser protector del contrabando y ser odioso de los indios guajiros.

4. POSTURA DESDE LAS TEORIAS DECOLONIALES

A raiz de los intentos sistematicos por dominar a las y los indigenas de lo que hoy es el departamento de
la Guajira y de las resistencias de estos, desde la ltima década del siglo XX se han consolidado lineas en
el pensamiento critico latinoamericano denominadas teorfas decoloniales mediante las cuales se hace un
replanteamiento en varios niveles —entre ellos el simbdlico, cultural y lingiistico- de la concepcién ideal
que se impuso respecto al continente que hoy habitamos, el cual, siendo denominado en un principio
como el “Nuevo Mundo” desconoce la concepcién y denominacion del territorio propia de sus habitantes
nativos, que se calcula existian en proporcion entre 13 y 70 millones en ese momento.

Por otra parte, las teorias decoloniales facilitan la diferenciaciéon de dos procesos procesos estrechamente
relacionados que dan cuenta de la organizacion del modelo colonial de dominacién:

1. El colonialismo, procesos y entes de dominio politico y militar para garantizar el orden colonial, que
se produjo en un momento determinado de la historia;

2. La colonialidad, proceso histérico que ha naturalizado patrones de poder y jerarquias culturales,
raciales, entre otros, los cuales persisten en la prictica hasta la actualidad. Muestra del colonialismo,
ejercido en gran parte mediante acciones violentas, son las reales cédulas arriba senaladas las cuales se
dirigian a consolidar el dominio espariol en perjuicio de las y los indigenas de La Guajira.

5. IMPACTO FISCAL

El Congreso de la Repiblica tiene facultades para aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y serd
iniciativa exclusiva del gobierno nacional el incluir ese gasto en las partidas presupuestales anuales, asi
estd definido por la Corte Constitucional, en multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 C-343 de 1995.

Entonces, serd el gobierno nacional el que determine el impacto fiscal que tendra este proyecto de ley v,
a su juicio, incluira las partidas necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las autorizaciones que se
requieren, pero la incorporacién al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacion directa ni transgredir competencias de orden financiero y

fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto fiscal, solo hasta el momento que la decisién sea
tomada por el gobierno nacional, y para entonces lo harin con el concepto técnico que se requiera.
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6. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

De lo antes expuesto, especialmente lo referente a la importancia de la conmemoracion y promocion de
la historia del municipio de Dibulla, La Guajira, resulta imperioso que desde el Congreso de la Repblica
se geste un instrumento normativo como el propuesto para garantizar las condiciones administrativas y
presupuestales que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en el Proyecto de Ley por las
consideraciones antes expuestas.

IV. CONSIDERACION FINAL

Durante la conquista, Dibulla y sus alrededores fueron testigos de los primeros contactos entre los
espanoles y las comunidades indigenas de la region, como los Wayuu. Estos encuentros culturales y, a
veces, conflictivos, dieron forma a la historia y la cultura de la region. La interaccion entre las culturas
indigenas y los colonizadores espanoles tuvo un impacto duradero en la identidad y la historia de La
Guajira. El reconocimiento de este hecho histérico es crucial para garantizar los derechos de las
comunidades indigenas que han vivido en la regién durante siglos. Esto incluye el respeto por sus
territorios, su autonomia cultural y su capacidad de preservar y transmitir sus tradiciones a las
generaciones futuras. El estado colombiano tiene la responsabilidad de proteger y promover los derechos
de los pueblos indigenas.

Asimismo, este reconocimiento es fundamental para la preservacion de las tradiciones y la memoria
histérica de las comunidades indigenas. Esto implica la promocién de la ensefanza de sus idiomas,
costumbres y pricticas culturales, asi como el apoyo  iniciativas para conservar su patrimonio cultural.
Reconocerlo asi en la historia colombiana es una oportunidad para educar a la poblacién sobre la
importancia de la diversidad cultural y el respeto por las culturas indigenas. Puede contribuir a crear una
mayor conciencia y sensibilidad hacia las realidades de los pueblos indigenas en Colombia.
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V. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podrin generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto busca conmemorar los quinientos (500) afios de
historia de hechos ocurridos en La Guajira en el hoy municipio de Dibulla.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a proteger y promocionar el Patrimonio
Cultural Inmaterial, nos permitimos poner a consideracién del honorable Congreso, este proyecto de ley.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5ta de 1992, presentamos ponencia favorable sin modificaciones y en consecuencia se solicita a los
Honorables Representantes de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley
nimero 102 de 2023 Camara “Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 500 arios de historia
del municipio de Dibulla, en el departamento de La Guajira’.

De los Honorables Representantes,

\ ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representante a la Camara Colombianos en el Exterior ~ Representante a la Cimara San Andrés y Providencia
Pacto Histérico Partido Liberal

o ke 2

JORGE RODRIGO TO¥AR VELEZ
Representante a la Cimara

EP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena




TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 500 arios de bistoria del municipio de
Dibulla, en el departamento de 1_a Guajira”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de historia del hoy municipio de Dibulla y que se
le rinda un homenaje publico a este, por medio de distintos reconocimientos de caricter
historico, material, cultural, social y ambiental, como contribucién a sus habitantes y a su valioso

legado.

Articulo 2° Honores. Autoricese al Gobierno nacional para que rinda honores al municipio de
Dibulla en el departamento de La Guajira, llevando a cabo una especial programacion cultural y
protocolaria que exalte y conmemore el quinto centenario de historia del hoy municipio de
Dibulla.

Paragrafo: La coordinacién y desarrollo de la programacién de la que trata este articulo estara
a cargo del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, o quien haga sus veces, la Alcaldia
de Dibulla y el departamento de La Guajira.

Articulo 3°. Establézcase el dia 10 de octubre del afio 2025, como fecha para el inicio de los
actos protocolarios a que haya lugar con motivo de la conmemoracién de la que trata esta ley y
a partir de esa fecha, cada afo se celebraran actos que mantengan en los propios y foraneos el
reconocimiento histérico por este municipio.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesatios y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales,
cientificos, de infraestructura y deportivos, en el municipio de Dibulla; que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley tendra como prioritarios los siguientes y de los cuales a la luz del PAS
del Conpes 3762 de 2013 y el PND “Colombia potencia de la vida”, determinara los que
considere como de interés nacional y estratégicos — PINES-:

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS:
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Plan de acueducto y alcantarillado con reservorio de agua.

Estudios de viabilidad para la construccién de una represa en el rio Jerez.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Camellén o malecén con equipamiento turistico y cultural (Concha actstica, puesto de
informacion turistica, zona de juegos, zona verde, zona dura, zona de artesanias, arte
publico, sefalizacion turistica, etc.); ademas de la configuracion de la calle primera
paralela al mar.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ARQUITECTONICA

®

Centro cultural

Plan de construccién de 1.000 soluciones de VIVIENDA DIFERENCIAL,
VIVIENDA DE INTERES CULTURAL de las que trata el articulo 300 de la Ley 2294
del 19 de mayo de 2023.

Plan de Mejoramiento de Viviendas (de 300 a 500 subsidios o ayudas)

Dotacion de nueva nomenclatura urbana tradicional y alfanumérica

Articulo 5°. El Gobierno nacional propendera por la celebracion de tratados internacionales,
p P

acuerdos, convenios, y todas las acciones necesarias para desarrollar la declaratoria del QUINTO
CENTENARIO DE HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA de la que trata esta ley, a
fin de fortalecer la conservacién de la cultura de los indigenas que habitan en el departamento

de La Guajira, en sus costumbres y calidad de vida.

Articulo 6°. Créese la condecoracion “MEDALLA AL MERITO YAHARO?”, la cual se
entregard cada afio por parte de la Alcaldia Municipal, en un nimero maximo de 5, la cual sera

impuesta a personas naturales y/o juridicas, publicas o privadas, nacionales, que

Se destaquen o contribuyan en el aspecto cultural, ciencia, musica y deporte del
municipio de Dibulla o del departamento de La Guajira, y

Que sean oriundos y/o descendientes directos de los oriundos del municipio de Dibulla
principalmente y/o del departamento de La Guajira y/o extranjeras que cumplan con el
literal a).
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Paragrafo 1° La condecoracmn consistird en una medalla con el nombre que llevara inscrito
“MEDALLA AL MERITO YAHARO” y la imagen de algin articulo simbélico de las culturas
y tradiciones indigena, que seri determinado por una tnica vez por el comité de escogencia, y
sera el que se utilice en adelante, esta medalla debera pender de un cordoén con los colores del
departamento La Guajira.

Pardgrafo 2°. La seleccién de los condecorados estard a cargo de un comité de escogencia,
compuesto por once (11) miembros o sus delegados, donde al menos un tercio de los miembros
han de ser mujer, el cual se reunira de manera virtual o presencial, por convocatoria de la Alcaldia
municipal de Dibulla, a mas tardar el dltimo dia de junio de cada afio y estara conformado por:

® Elalcalde del Municipio de Dibulla o su delegado

® [ElSecretario de Cultura del municipio de Dibulla o quien haga sus veces

® Un concejal del municipio de Dibulla, seleccionado en representacion de la corporacion

® Elpresidente de la Academia de Historia de La Guajira o su delegado

® Elpresidente de la Academia de Historia del Cesar o su delegado

® El presidente de la Academia de Historia del Magdalena o su delegado

® Elrector de la Universidad de La Guajira o su delegado

® Un miembro de los medios de comunicacién, seleccionado por el gremio de
comunicadores del departamento de La Guajira

® Unmiembro de la comunidad indigena del departamento de La Guajira, seleccionado en
representacion por dicha comunidad

® Unmiembro de la comunidad Afrodescendientes con asentamiento en el departamento
de La Guajira, seleccionado en representacién por dicha comunidad

® Un representante del Sector Cultural del departamento de La Guajira, seleccionado por
la Secretaria de Cultura del departamento o quien haga sus veces

Articulo 7°. Ordénese al Banco de la Republica, acufiar una moneda metalica conmemorativa
sin valor comercial por la celebracién de los quinientos (500) afios de historia del municipio de
Dibulla con fundamento en la Ley 31 de 1992.

Parigrafo primero: Autoricese al Banco de la Repblica designar las partidas presupuestales
para la acufiacion de la moneda de la que trata el presente articulo.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partit de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

Representante a la Camara Colombianos en el Representante a la Cimara San Andrés y Providencia
Exterior Partido Liberal

Pacto Historico

C P No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena

18




